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Teveel regels zijn voor
niemand goed.

De VVD Zuid-Holland heeft als doel om ruimte te geven aan burgers, ondernemers en
organisaties in Zuid-Holland. Dat deden we via ons voorstel om door te pakken met

de Derde Maasvlakte (fysieke ruimte), met ons plan om fors te investeren in de economie en
door aandacht te vragen voor onnodige regels. Teveel regels zijn immers voor niemand goed
en regels die niet worden toegepast, stellen we ter discussie.

Daarom presenteren wij een plan voor het verlichten van regeldruk in Zuid-Holland.

Wij doen voorstellen om regels, subsidievereisten of vergunningseisen die onredelijk
bezwarend, onwerkbaar of onnuttig zijn aan te pakken. Ook geven we richting aan hoe de
overheid slimmer kan werken. Hier speelt de provincie een belangrijke rol bij.

De overheid lijkt te vaak niet dienend, maar te ver doorgeslagen in en bureaucratische
aanpak. Er worden steeds meer regels bedacht en het kost steeds meer energie om ze na te
leven. Regels zijn onbegrijpelijk of spreken elkaar tegen.

Voor burgers en ondernemers zijn duidelijkheid en heldere regels van het grootste belang.
De provincie Zuid-Holland moet daarom zorgen dat de regels die zij oplegt te begrijpen zijn
voor alle inwoners van de provincie. We moeten naar regels die werken. Regels met zo min
mogelijk administratieve en financiéle lasten.

De VVD wil regeldruk verlagen en de ondernemersvrijheid vergroten. Zo stimuleren we een
aantrekkelijk vestigingsklimaat en investeren we in verduurzaming. Regeldruk zet een rem
op de groei van bedrijven en op ons concurrentievermogen.

Laat daarbij helder zijn dat bedrijven die zich niet aan de regels houden, aangepakt moeten
worden en een passende sanctie opgelegd krijgen.

Wij willen voorkomen dat regels altijd maar blijven bestaan. Regels die niet worden
toegepast, stellen we ter discussie.

Bij nieuwe regels moet het voorkomen van onnodige en onwerkbare regels zwaar
meegewogen worden. De VVD wil een verplichte MKB-toets, ook binnen de provincie Zuid-
Holland.

Fractie VVD Zuid-Holland
Oktober 2025
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Uitgangspunten
Voor de VVD Zuid-Holland zijn de volgende uitgangspunten leidend:

o Teveel regels zijn voor niemand goed

e Voorkomen van regeldruk wordt vroeg meegewogen bij nieuwe regelgeving

e De provincie zorgt voor uitmuntende dienstverlening

o Pak de rol van handhaver, ook in moeilijke dossiers

o Verleng de geldigheidsduur van vergunningen waar dat kan

o Zetin op een meldplicht in plaats van een vergunningsplicht

e Leges zijn kostendekkend

e Subsidies zijn altijd op basis van cofinanciering

e Subsidies zijn aantoonbaar doelmatig en de lasten zijn laag

e Toezicht wordt uitgevoerd op basis van risico’s en toezicht wordt verminderd als bedrijven
aan de regels voldoen of het risico laag is

e Vertrouwen in ondernemers en burgers is het uitgangspunt

e De taal van vergunningen is begrijpelijk en overzichtelijk

e Vergunningen en subsidies kunnen eenvoudig aangevraagd worden

e Regelgeving die niet bijdraagt aan het behalen van de ambities van de provincie wordt
geschrapt
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Betrek ondernemers en inwoners en voer MKB-toets

in

De VVD wil dat ondernemers vroegtijdig betrokken worden bij nieuwe wet- en
regelgeving die hen raakt. Daarom moet een verplichte mkb-toets worden ingevoerd.
Met ondernemers moet worden besproken of nieuwe of gewijzigde regels uitvoerbaar
zZijn, goed te begrijpen zijn en wat de regeldrukkosten gaan zijn. De invoering sluit aan bij
een eerdere oproep van VNO-NCW West om de toets in te voeren.’

Betrek ondernemers en inwoners door hen te vragen welke regels zij als onnodig of
ingewikkeld ervaren en richt een meldpunt op waar deze signalen gedeeld kunnen
worden.

Subsidies moeten doelmatig, helder en effectief zijn

De (administratieve) lasten moeten voor zowel subsidieaanvragers als de provincie
proportioneel zijn. Daarom moeten de grenzen worden opgehoogd die bepalen
welke vorm van verantwoording moet worden aangeleverd. Uitgangspunt van de
provincie is dat hoe lager het subsidiebedrag, des te lager de eisen zijn die aan de
verantwoording worden gesteld. De provincie heeft zich daarvoor aangesloten bij de
uitgangspunten van het ‘Uniform subsidiekader’ (RSK/USK) van de Rijksoverheid.? De
daarin genoemde grensbedragen zijn sinds 2010 niet geindexeerd. Dit betekent volgens
Sira in haar evaluatie van het subsidiekader dat een project dat in 2010 nog € 20.000
kostte, anno 2023 rond de € 40.000 kost. Hiermee valt eenzelfde project in een zwaarder
toezichtregime.® Gelet op ook de toenemende kosten van accountants, werkdruk bij
accountants en het niet-indexeren van de subsidiegrenzen, stelt de VVD voor om de
grenzen die de provincie hanteert te verruimen en artikel 4 van de Algemene
subsidieverordening te wijzigen:

o Artikel 4.1: de grens van € 25.000,00 wordt € 50.000,00

o Artikel 4.2.: de grens vanaf € 25.000,00 tot € 125.000,00 wordt vanaf € 50.000,-

tot 250.000,-

o Artikel 4.3.: de grens vanaf € 125.000,00 wordt vanaf € 250.000,-

o Jaarlijkse worden de bedragen per 1 januari 2026 geindexeerd met CPI
Indien vereist vanuit Europese staatssteunregels of bepalingen rond Europese
cofinanciering kan van deze grenzen worden afgeweken.

Op voorstel van de VVD in de Tweede Kamer is tezamen met de ChristenUnie een motie
opgesteld en aangenomen waarin de kabinet de opdracht heeft gekregen te
onderzoeken hoe het aanvragen en verantwoorden van subsidies kan worden
versimpeld.* Voor het eind van 2025 zal de Tweede Kamer geinformeerd worden. Mocht
het Rijk niet met voorstellen komen om de grenzen te wijzigen, dan de provincie dit
zelfstandig besluiten wel te doen.

De uitvoeringskosten van subsidies moeten omlaag en mogen niet meer dan 5% van
het subsidieplafond bedragen en deze kosten moeten altijd onderdeel vormen van de

" FD, ‘Werk ook met mkb-toets bij provincies en gemeentes’, 26 maart 2024.

2 Het USK is te raadplegen via https://wetten.overheid.nl/BWBR0027023/2012-07-01.
3 SIRA, Evaluatie Uniform Subsidiekader (USK), 23 februari 2024, hoofdstuk 3.2.

4 Kamerstuk 36740, nr. 10, 11 juni 2025.
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subsidieregeling. De totale uitvoeringskosten moeten de komende jaren met minimaal
10% dalen. Daarvoor moet de provincie zicht krijgen op de bestuurlijke lasten.

De uitvoeringskosten van een subsidie kunnen oplopen tot 30% van het subsidiebedrag.®
Deze kosten verschillen per subsidie en zijn afhankelijk van diverse factoren, zoals
menskracht en organisatie. Bij relatief kleine subsidiebedragen zal dit percentage naar
verwachting hoger liggen. Voor de provincie Zuid-Holland is op dit moment niet mogelijk
om een goede inschatting te maken van de gemiddelde kosten van het proces van
subsidieverstrekking. Dit blijkt uit antwoorden op door de VVD gestelde technische
vragen en uit de ‘Evaluatie subsidieregeling toerisme Zuid-Holland’ uit februari 2023.° Dit
wordt bevestigd in het ‘Handelingskader subsidies - steeds een stapje beter’”’, waarin de
provincie wel verbetervoorstellen doet. Die zijn echter minder concreet dan de VVD
voorstelt.

Uit de genoemde evaluatie blijkt dat in 2022 de uitvoeringskosten voor provincie en
aanvrager gezamenlijk minder dan 3% bedroegen van het subsidieplafond, oftewel het
bedrag dat in totaal in een bepaalde periode beschikbaar is. Dat is positief.

De VVD stelt op basis van de aangehaalde evaluatie voor om de volgende vuistregel te
hanteren om de doelmatigheid van een subsidieregeling te bepalen: de totale kosten
mogen maximaal 5% van het subsidieplafond (per jaar) bedragen. Het gaat dan wel om
de som van bestuurlijke lasten (kosten die de provincie heeft gemaakt) en de
administratieve lasten (kosten van de aanvragers).

De VVD stelt verder voor dat uitvoeringskosten en administratieve lasten van de
provincie (de bestuurlijke lasten) altijd onderdeel vormen van de subsidieregeling en
onderdeel vormen van het met de subsidieregeling gemoeide bedrag.

Dit vereist dat de provincie Zuid-Holland de bestuurlijke lasten in kaart brengt en zicht
heeft op de kosten van aanvragers. Dit heeft zij op dit moment niet. Uit de laatste
evaluatie naar subsidies van de provincie Zuid-Holland blijkt namelijk dat “veel
beleidsadviseurs geen goed beeld van de hoeveelheid administratieve lasten voor
aanvragers, bijvoorbeeld in de tijdsbesteding en/of kosten bij het indienen en
verantwoorden van een subsidie. Ook zijn er signalen dat een deel van de
aanvraagprocedures vereenvoudigd kunnen worden.”®

De VVD stelt voor dat de gemiddelde administratieve lasten van subsidies voor zowel
provincie als aanvrager in 2027 met minimaal 10% zijn gedaald ten opzichte van 2024.°

Automatiseer goedkeuring van aanvragen onder de € 50.000. Dit betekent niet dat er
geen verantwoording moet worden overlegd door de aanvrager. Om bewuste of
onbewuste fraude te voorkomen, stelt de VVD voor om artikel 2.8 van de Algemene
subsidieverordening ongewijzigd te laten. Dit betekent in de praktijk dat automatisch
toekennen van een bedrag tussen de € 25.000 en € 50.000, niet betekent dat het
subsidiebedrag in één keer wordt uitbetaald aan de aanvrager.

De provincie Zuid-Holland heeft stappen gezet om de aanvraag van een subsidie te
vergemakkelijk, onder meer met een digitaal formulier. Dit leidt ertoe dat minder
aanvragen worden afgewezen. Dit leidt ook tot lagere kosten bij zowel aanvragers, als de

5 Uit antwoorden op door de VVD gestelde technische vragen. Het percentage is van voér invoering van het USK.
6 Sira, Evaluatie subsidieregeling toerisme Zuid-Holland, februari 2023.

" Handelingskader subsidies, 10 maart 2025.

8 Sira, Beleidsevaluatie subsidies provincie Zuid-Holland 2015-2022, 26 mei 2023.

® Zie ook Sira, Evaluatie subsidieregeling toerisme Zuid-Holland, februari 2023 pagina 43.
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provincie. De provincie Zuid-Holland heeft aanvragen van subsidies en vergunningen
gedigitaliseerd en kan een volgende stap zetten in automatiseren van behandeling van
aanvragen.

Met subsidies moeten we voldoende impact kunnen maken. Daarom wil de VVD een
drempelbedrag van € 10.000 voor alle subsidies en onderzoek van invoering van
vouchers voor lagere bedragen. De algemene subsidieverordening kent geen
algemeen drempelbedrag om subsidieaanvragen onder een specifiek bedrag niet toe te
kennen. Individuele subsidieregelingen kennen soms wel een drempelbedrag. Het
ontbreken van een algemeen drempelbedrag betekent dat de kosten die de provincie als
verstrekker maakt hoger kunnen zijn dan het toegekende subsidiebedrag. De VVD vindt
dit onwenselijk en vindt dat de kosten van toekenning van een subsidie altijd lager
moeten zijn dan het uitgekeerde bedrag. Grotere subsidies hebben daarnaast meer kans
om voldoende impact te maken. De VVD stelt voor dat als onderdeel van het in kaart
brengen van de bestuurlijke lasten ook een drempelbedrag onderzocht wordt. De
suggestie is om een drempelbedrag op te nemen in artikel 2.6 en 2.7 van de Algemene
Subsidieverordening ter hoogte van € 10.000,00. Subsidies onder dat bedrag worden niet
langer toegekend. Mocht dit bedrag uit het onderzoek te hoog of te laag zijn, dan wordt
dit gewijzigd. Onderzochte moet worden of vouchers als alternatief kunnen worden
ingezet, met dien verstande dat de uitvoeringskosten van vouchers vaak hoog zijn."

De VVD stelt voor dat er altijd sprake van cofinanciering is door een
subsidieaanvrager. Niet in alle subsidieregelingen is sprake van cofinanciering. Zo zijn er
subsidies waarbij de provincie Zuid-Holland 100% van de kosten dekt.

Wees helder over welke kosten we niet subsidiéren. In de Algemene
Subsidieverordening zijn in artikel 2.5 niet-subsidiabele kosten opgenomen. Deze zijn
onvolledig. Verschillende subsidieregelingen kennen aanvullende, maar generieke niet-
subsidiabele kosten. De VVD stelt voor om aan artikel 2.5. Algemene
Subsidieverordening toe te voegen als niet-subsidiabele kosten:
o kosten die redelijkerwijs ten laste van andere kostendragers gebracht kunnen
worden;
o kosten die redelijkerwijs zijn toe te rekenen aan achterstallig onderhoud;
o interne kosten voor voorbereiding, administratie en toezicht, waaronder begrepen
kosten voor bestuurlijke afhandeling;
o stelposten;
o overheadkosten.

Versimpel en verhelder vergunningen

Leges zijn altijd kostendekkend. Bij kleine aanpassingen in aanvragen wordt een niet
het volledige bedrag in rekening gebracht.

Zet in op een meldplicht in plaats van een vergunningplicht. Dit bespaart zowel een
ondernemer als de provincie tijd en geld. Niet langer wordt vooraf getoetst, maar achteraf
vindt een controle plaats. Alleen bij ingrijpende activiteiten zou een vergunning nodig

9 Kenniscentrum voor beleid en regelgeving via https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-
zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/31-beleidsinstrumenten/financieel/voucher.
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moeten zijn. Denk hierbij aan afsluiting van een weg voor langere tijd. Verder zijn
meldingen niet legesplichtig.

Geen regionale koppen

Onderzoek of stoffen op pZZS-lijst nog gelijk moeten worden gesteld aan de ZZS-
lijst nu PFAS van de lijst afgehaald is. Stoffen waarvan nog niet met zekerheid te
zeggen is of ze wel of niet een zeer zorgwekkende stof (ZZS) zijn, staan op de
zogenoemde potentieel zeer zorg wekkende stoffen lijst (pZZS). Volgens het ministerie
van I&W wordt zo’n 75% van de pZZS nooit als ZZS wordt gekwalificeerd." In Zuid-
Holland worden pZZS op eenzelfde wijze behandeld als ZZS. In andere provincies of
naburige landen zoals Belgié en Duitsland wordt dit niet gedaan. Dit betekent dat in Zuid-
Holland een zwaarder regime geldt, vanwege aanvullende verplichtingen binnen de
Omgevingsvergunning. Nu dankzij de inzet van de provincie Zuid-Holland PFAS van de
lijst pZZS op de lijst met ZZS is gezet, is de vraag of de pZZS nog gehandhaafd moet
blijven. De VVD wil dat de provincie Zuid-Holland onderzoekt of gelijkstelling van de
pZZS-lijst aan de ZZS-lijst geschrapt kan worden. Dit laat onverlet dat voor specifieke
risico’s een stof altijd als ZZS behandeld kan blijven worden, maar als uitzondering en
niet een volledige lijst. De strikte handhaving op het Vergunning Handhaving en Toezicht
(VHT)-beleid blijft ongewijzigd.

Sinds de inwerkingtreding van de Omgevingswet kan een financiéle zekerheid gevraagd
worden bij bepaalde activiteiten. Dit is bedoeld als dekking voor mogelijke kosten als een
bedrijf een verplichting niet nakomt of wanneer er door dit bedrijf schade ontstaat aan de
leefomgeving. De VVD wil dat dit gekeken wordt naar alternatieve vormen van
zekerheidsstelling om te voorkomen dat noodzakelijke investeringen in onder meer
verduurzaming gehinderd worden. Ook wil de VVD dat terughoudend wordt omgegaan
met het vragen van financiéle zekerheid als hiertoe geen wettelijke plicht bestaat.

Stimuleer verduurzaming met slimmere regels

De huidige einde-afvalregelgeving belemmert onnodig de circulaire economie doordat
reststromen als afval worden behandeld, ook als ze veilig en geschikt zijn als grondstof.
Hierdoor gelden strengere regels dan voor vergelijkbare primaire grondstoffen, wat
duurzame keuzes ontmoedigt. Dit leidt tot onder meer zwaardere vergunningseisen en
juridische complicaties bij gebruik van reststromen. De VVD wil dat de provincie zich
inspant om de einde-afvalregels aan te passen en zo duurzaam ondernemen te
stimuleren.

Pak een regierol

Ondernemers en inwoners lopen vast doordat verschillende overheidslagen en
uitvoeringsinstanties onvoldoende samenwerken. Zo blijkt uit antwoorden op vragen
van de VVD hoe lastig het is om een seizoensgebonden paviljoen om te zetten naar een
permanent gebruik van hetzelfde paviljoen.'? Verder is een groot aantal
overheidsinstanties betrokken bij dit vraagstuk; van Rijk tot gemeente, waterschap en
provincie met ieder een eigen rol. Een ander voorbeeld is de Calandbrug bij Rozenburg
die langere tijd niet gesloten kon worden, waardoor verkeer het eiland moeilijk kon
verlaten. Zowel gemeente, provincie, Rijk, ProRail en Rijkswaterstaat speelden bij de

" Minl&W, Kamerbrief over omgaan met het voorzorgbeginsel en potentieel ZZS, 29-09-2023.
2 Beantwoording Statenvragen ‘Permanente bebouwing strandpaviljoens’, 18 februari 2025.
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oplossing een rol en de oplossing duurde lang. Regie ontbreekt te vaak. De VVD wil dat

de provincie een regierol neemt bij problemen waar meerdere overheden betrokken zijn

en ook een provinciaal belang gemoeid is. Het uitgangspunt moet zijn dat de overheid er
altijd is voor haar inwoners.

Stem regels goed af met het Rijk, Waterschap en gemeenten en maak gebruik van

interventiemogelijkheden en pleit voor meer mogelijkheden, indien de huidige
ontoereikend zijn.
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Samenvatting

Samenvattend stelt de VVD Zuid-Holland het volgende voor:

1. De provincie Zuid-Holland voert uiterlijk per 1 januari 2026 een verplichte mkb-toets in bij
nieuwe regelgeving die ondernemers raakt;

2. De provincie Zuid-Holland richt uiterlijk per Q4 2025 een meldpunt op waar ondernemers
en inwoners kunnen aangeven welke regels zij als onnodig of ingewikkeld ervaren. De
provincie zet vervolgens in op verduidelijken en versimpelen en rapporteert hier jaarlijks
over aan Provincie Staten;

3. De Algemene subsidieverordening wordt gewijzigd:
o De normbedragen in artikel 4 worden als volgt gewijzigd:
= Artikel 4.1: de grens van € 25.000,00 wordt € 50.000,00
= Artikel 4.2.: de grens vanaf € 25.000,00 tot € 125.000,00 wordt vanaf €
50.000,- tot 250.000,-
= Artikel 4.3.: de grens vanaf € 125.000,00 wordt vanaf € 250.000,-
» Jaarlijkse worden de bedragen per 1 januari 2026 geindexeerd met CPI
o De volgende niet-subsidiabele kosten worden toegevoegd aan artikel 2.5:
= Kkosten die redelijkerwijs ten laste van andere kostendragers gebracht
kunnen worden;
= kosten die redelijkerwijs zijn toe te rekenen aan achterstallig onderhoud;
= interne kosten voor voorbereiding, administratie en toezicht, waaronder
begrepen kosten voor bestuurlijke afhandeling;
= stelposten;
= overheadkosten.
o Een nieuw artikel wordt ingevoegd, waarin bepaald wordt dat er altijd sprake van
cofinanciering is door een subsidieaanvrager.
o Een nieuw artikel wordt ingevoegd, waarin bepaald wordt dat voor alle subsidies
een drempelbedrag geldt van € 10.000,-
o Een nieuw artikel wordt ingevoegd, waarin bepaald wordt dat de
uitvoeringskosten van de provincie Zuid-Holland altijd onderdeel vormen van de
subsidieregeling.

4. Om de doelmatigheid van een subsidie te bepalen, wordt de volgende vuistregel
gehanteerd: de totale kosten mogen maximaal 5% van het subsidieplafond (per jaar)
bedragen. Het gaat dan wel om de som van bestuurlijke lasten (kosten die de provincie
heeft gemaakt) en de administratieve lasten (kosten van de aanvragers).

5. Dat de provincie Zuid-Holland uiterlijk per 1 april 2026 de bestuurlijke lasten in kaart heeft
gebracht van al haar subsidies en zicht heeft op de kosten van aanvragers en hierover
rapporteert aan Provinciale Staten. Dit onderzoek wordt tweejaarlijks herhaald.

6. Dat de gemiddelde administratieve lasten van subsidies voor zowel provincie als
aanvrager in 2027 met minimaal 10% zijn gedaald ten opzichte van 2024.

7. Dat de invoering van vouchers voor lager bedragen dan € 10.000,- wordt onderzocht en
hierover uiterlijk per 1 april 2026 wordt gerapporteerd aan Provinciale Staten.
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8.

10.

11.

12.

De provincie Zuid-Holland maximaal inzet op een meldplicht in plaats van een
vergunningplicht en GS jaarlijks rapporteert aan Provinciale Staten over de door haar
gemaakte keuze hierin.

GS onderzoekt of gelijkstelling van de pZZS-lijst aan de ZZS-lijst geschrapt kan worden
nu PFAS van de lijst afgehaald;

GS terughoudend is bij het vragen van financiéle zekerheid als hiertoe geen wettelijke
plicht bestaat en onderzoekt de mogelijkheden van alternatieve vormen van
zekerheidsstelling.

GS spant zich actief in om de einde-afvalregels aan te passen en zo duurzaam
ondernemen te stimuleren.

De provincie Zuid-Holland als uitgangspunt neemt dat zij een regierol neemt bij
problemen waar meerdere overheden betrokken zijn en ook een provinciaal belang
gemoeid is. Dat de provincie regels goed afstemt met het Rijk, Waterschap en
gemeenten en waar gebruik maakt van interventiemogelijkheden.
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